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ชื)อเรื)อง : ขอ้เสนอเกี)ยวกบัวิสยัทศันใ์นการดาํรงตาํแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดั เรื)องการสรา้ง

ความสามคัคีและความปรองดองของประชาชนในจงัหวดั 

           สถานการณที์)เกิดขึ� น 

สงัคมไทยในปัจจุบนัเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้ที�ขยายวงกวา้งและมีความเสี�ยงที�จะใชค้วามรุนแรง

เพิ�มขึ% น จากผลการประเมินภาวะความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทยในช่วง 5 ปีที�ผ่านมาของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที� มี       

ธรรมาภิบาลยงัคงเป็นปัจจยัเสี�ยงต่อภาวะความอยูเ่ย็นเป็นสุข ความเหลื�อมลํ%าทางเศรษฐกิจและสงัคมของ

คนในชาติยังเขา้ไม่ถึงการบริการพื% นฐานจากรัฐอย่างเท่าเทียม หลักประกันความมั �นคงในการประกอบ

อาชีพอยูใ่นระดับตํ �า ความเหลื�อมลํ%าเหล่านี% เป็นสาเหตุความขดัแยง้ที�มีรากของปัญหามาจากการพฒันาใน

เชิงโครงสรา้งที�ไม่สมดุล ภาคราชการมีบทบาทหลกั ขณะที�ประชาชนมีบทบาทจาํกดั การกระจายทรพัยากร

และทรัพยากรธรรมชาติขาดความเท่าเทียมกนั ชนชั%นนําและคนในเมืองใหญ่ไดร้ับประโยชน์มากกว่าคน

ส่วนใหญ่ที�ยากจนในชนบทที�ขาดโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร ขาดโอกาสการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ขาด

โอกาสในการเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย รวมถึงการบังคบัใช้

กฎหมายที�ขาดหลักนิติธรรม นํามาซึ�งการชุมนุมเรียกรอ้งที�สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาที�หลากหลาย

ดงักล่าวทั%งในดา้นประวติัศาสตร ์ดา้นพื% นที� ลกัษณะของความรุนแรง และมีผลกระทบในเชิงกวา้งต่อคนทั%ง

ประเทศ ทั%งในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มิติทางดา้นอุดมการณ์ มิติทางความสุข มิติการจดัสรร

ผลประโยชน์และทรัพยากร มิติทางด้านชาติพันธุ์/วัฒนธรรม  สภาพดังกล่าวไดส้ะทอ้นโครงสรา้งและ

กระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองที�อยู่บนพื% นฐานของธรรมาภิบาลที�อ่อนแอ และอยู่

ภายใตว้ัฒนธรรมของสังคมที�ไม่เอื% อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ยิ�งไปกว่านั%นสภาพ

ปัจจุบันที�สังคมโลกมีความเชื�อมโยงกนัสูง การถ่ายเทขอ้มูลค่านิยมระหว่างประเทศเกิดขึ% นรวดเร็วและ

หลากหลาย จนกลายเป็นปัจจยัเสริมใหค้วามขดัแยง้ของสังคมไทยมีความรุนแรงและขยายวงกวา้งมากขึ% น

ตามลาํดบั ดงันั%น กอ่นที�ปัญหาจะบานปลายมากกว่านี%  สงัคมตอ้งไดร้บัรูข้อ้เท็จจริง ยอมรบั และร่วมกนัหา

หนทางแกไ้ข สรา้งความสามัคคีและความปรองดองของประชาชนเพื�อใหเ้กิดภาวะความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกนัในสงัคมไทย  

กรอบแนวคิดในการสรา้งความสามคัคีและความปรองดองของประชาชน 

 การสรา้งความสามัคคีและความปรองดองของประชาชนจะตอ้งกระทําพรอ้มกนัทั%งในมิติเชิงราบ
และเชิงลึก กล่าวคือ                   

1) มิติเชิงราบ เป็นการแกไ้ขรากของปัญหาอนัเป็นบ่อเกิดแห่งความขดัแยง้ เรียนรูภู้มิหลงัและการ
แกไ้ขปัญหาในอดีตดว้ยการเสริมสรา้งกระบวนการเขา้ถึงความตอ้งการพื% นฐานที�จะไดร้บัการบริการจาก
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ภาครฐัอยา่งเท่าเทียม พอเพียง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที�อาศยัอยูใ่นพื% นที�ที�แตกต่างกนัทั%งในระดับ
ภมิูภาคและทอ้งถิ�น  

2) มิติเชิงลึก เป็นการสรา้งภมิูคุม้กนัดว้ยการเสริมสรา้งจติสาํนึก ทัศนคติ และความตระหนัก โดย
แบ่งการพัฒนาให้สอดคล้องกับกลุ่มบุคคลในแต่ละช่วงอายุ ได้แก่ ปฐมวัย (วัยเด็กและเยาวชน)        
มชัฌิมวยั (วยักลางคนหรือวยัทํางาน) และปัจฉิมวยั (ผูส้งูอายุ) เพื�อใหเ้กิดค่านิยมร่วม(Share Value) ใน
การเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์การมีส่วนร่วม มีจิตสาธารณะและความรบัผิดชอบต่อ
สังคมจะทําให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเกื% อกูลในสังคม ซึ�ง เ ป็นฐานรากในการพัฒนาไปสู่สังคม              
แห่งการเอื% ออาทร  

 ขั�นตอนการสรา้งความสามคัคีและความปรองดองของประชาชน 

1. การดาํเนินการเชิงราบ เน้นการปฏิบติัในทางคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื% นที� กล่าวคือ 

1.1 คน้หารากของปัญหาที)เป็นบ่อเกิดความขดัแยง้ ควบคู่ไปกับการถ่ายทอดภูมิหลงั
ของสงัคมในอดีตที)เรียนรูอ้ยู่ร่วมกนัอย่างเอื� ออาทรช่วยเหลือเกื� อกูลกนั เพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัรูถึ้งความ
เป็นมาของชาติพันธุ ์ค่านิยม ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วฒันธรรมประจาํถิ�น ทรพัยากร และ
สิ�งแวดลอ้ม ที�สังคมในอดีตไดฟั้นฝ่าอุปสรรค ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและอยู่ร่วมกนัมาอย่างปกติสุข จนเกิด
ความตระหนัก รกัและหวงแหนในถิ�นฐานบา้นเกิดของตนเองนําไปสู่ความปรองดอง ลดความขดัแยง้ลง 

1.2 เสริมสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน เน้นการเสริมสรา้งศักยภาพความเขม้แข็งของ
สถาบันครอบครัวควบคู่ไปกบัการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วม เริ�มตั%งแต่ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมผิดชอบโดย
ผ่านกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน เพื�อใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกและรบัฟังความเห็นผูอ้ื�น ซึ�งจะส่งผลใหเ้กิด
กระบวนการเรียนรูใ้นการทํางาน แกไ้ขปัญหาร่วมกนั และยอมรบัซึ�งกนัและกนั ทําใหเ้กิดเป็นพลังชุมชนที�
เขม้แข็ง อันจะนําไปสู่การช่วยเหลือเกื% อกูลกนัระหว่างสมาชิกในชุมชนและชุมชนขา้งเคียง เพื�อใหมี้การ
พฒันาไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนตนเองในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นทรพัยากร ธรรมชาติ ดา้น
สังคม และดา้นวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม การพัฒนาความเขม้แข็งอาจกระทําไดเ้พียงบางดา้นเท่านั% น 
เนื�องจากเงื�อนไขและกระบวนการที�นําไปสู่ความเขม้แข็งในแต่ละดา้นของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั  

1.3 เสรมิสรา้งสงัคมแห่งความพอเพียง การเสริมสรา้งความพอเพียงและความเอื% ออาทร
ต่อกนัระหวา่งบุคคลต่อบุคคล หรือชุมชนต่อชุมชนใหเ้กิดขึ% นในสงัคมไทย โดยการน้อมนําปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใชใ้นทุกกลุ่มอาชีพและทุกระดับเพื�อสรา้งค่านิยมจิตสาธารณะทั%งระดับบุคคล สู่
ครอบครัว ส่งผลไปจนถึงชุมชน สังคมและระดับชาติ จะทําใหส้ังคมหรือชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตที� มี
ภมิูคุม้กนัเป็นระบบ บนความมีเหตุผล ซื�อสตัยสุ์จริต รูเ้ท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ% นอย่างรวดเร็วและ
กวา้งขวาง ตลอดจนสามารถปรบัแนวทางดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

1.4 เสรมิสรา้งสงัคมแห่งความเท่าเทียม การทําใหป้ระชาชนในแต่ละชุมชนมีความรูสึ้ก
และสัมผัสไดถึ้งความเป็นรูปธรรมของความเท่าเทียมกนัในชุมชน ในสังคม และในฐานะของความเป็น    
พลเมืองไทยโดยเฉพาะอย่างยิ�งดา้นการรับบริการจากภาครัฐเป็นสิ�งที�มีความสําคัญเป็นอย่างมาก ทั%งนี%
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เพราะปัญหาหลักๆ ของความแตกแยกที�เกิดขึ% นในปัจจุบันนั%น เป็นสิ�งที�ไม่สามารถปฏิเสธไดว้่า ส่วนหนึ�ง
แลว้รากของปัญหาที�แทจ้ริงจะเกิดจากเงื�อนไขของความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม การปล่อยปละละเลยของ
รัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัยนั%นลว้นแต่สรา้งปมปัญหาใหก้ับชุมชนต่าง ๆ ในพื% นที� ดังนั%น การบริหาร
จดัการในเชิงพื% นที�ในส่วนของโครงสรา้งพื% นฐานต่างๆ ที�จะอํานวยความสะดวกใหก้บัประชาชนแต่ละพื% นที� 
จะตอ้งไดร้บัการบริหารจดัการอยา่งเท่าเทียมกนั  

1.5 เสริมสรา้งการสื)อสารจากภาครฐัที)ชัดเจน การสรา้งความเขา้ใจอนัดีระหว่างรฐักบั
ประชาชนในทุกๆ ชุมชนด้วยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที� มีความถูกต้องแม่นยําทันเวลา เป็นสิ�งที� มี
ความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะขอ้มูลข่าวสารที�มีความถูกตอ้ง แม่นยาํและทันเวลาสามารถช่วยป้องกนั
และต่อตา้นข่าวลือ อันเป็นการลดความสับสนในสังคมจากข่าวสารที�บิดเบือนความจริงที�นําไปสู่การขาด
ความเชื�อมั �นต่อรัฐบาล นอกจากนี% การสื�อสารระหว่างรัฐกับผูนํ้าชุมชน ผูนํ้าทอ้งถิ�น  องค์กรภาคเอกชน 
หรือแมก้ระทั �งบุคคลหรือกลุ่มคนที�มีความเห็นแตกต่าง จะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา 
รวมทั%งการสื�อสารกบัประเทศเพื�อนบา้น และองค์กรสากลต่าง ๆ จะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจอันดี ทราบถึง
ขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ% นในสงัคมไทย อนันําไปสู่การรว่มมือกนัในการดําเนินการต่อปัญหาในที�สุด 

1.6 เสริมสรา้งสงัคมแห่งความสมานฉันท ์  เมื�อประชาชนในพื% นที�ทราบและเขา้ใจถึง
ความแตกต่างแลว้ การจะอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข ตอ้งปรบัทัศนคติ และฐานความคิดของผูค้นใหห้ันมามอง
ว่าจะทําอย่างไรจึงจะอยู่ร่วมกนัในสังคมไทยอย่างสงบสุขบนพื% นฐานของความแตกต่างกันทางวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ชาติพันธุ์ และความเชื�อ เป็นเรื�องที�ตอ้งอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ดังนั%นในกระบวนการนี% ตอ้งเร่งส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกันเคารพรับฟัง
ความคิดเห็นที�ต่างกนั และปรบัเขา้หากนัดว้ยบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ การเอื% อเฟื% อเผื�อแผ่อาทรซึ�ง
กนัและกนั  

2. การดาํเนินการเชิงลึก เป็นการสรา้งภูมิคุม้กนั ดว้ยการปลูกจิตสํานึก ทัศนคติ และความ
ตระหนัก โดยแบ่งการพัฒนาใหส้อดคลอ้งกับกลุ่มบุคคลในแต่ละช่วงอายุ ได้แก่ ปฐมวัย(วัยเด็กและ
เยาวชน) มัชฌิมวัย(วัยกลางคนหรือวัยทํางาน) และปัจฉิมวัย(ผูสู้งอายุ) เพื�อใหเ้กิดค่านิยมร่วม(Share 
Value) ในการเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การมีส่วนร่วม มีจิตสาธารณะ และ         
ความรบัผิดชอบต่อสงัคม จะทําใหเ้กิดวฒันธรรมแห่งการเกื% อกูลในสงัคม ซึ�งเป็นฐานรากในการพฒันาไปสู่
สังคมแห่งการเอื% ออาทร กล่าวอีกนัยหนึ� งคือ คนไทยในแต่ละยุคสมัย จะไดร้ับกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคมที�แตกต่างกนั ทําใหก้ลุ่มคนในแต่ละช่วงวยัมีแนวคิดที�แตกต่างกนัไปดว้ย ดังนั%น กลุ่มคนเหล่านี% ตอ้ง
ไดร้ับการเตรียมการเพื�อปรับกระบวนทัศน์ใหเ้กิดความสมัครสมานสามัคคี โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
กล่าวคือ  

2.1 กลุ่มปฐมวัยหรือกลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นทรัพยากรบุคคลที�เป็นกาํลังในการ
พัฒนาชาติในอนาคต จําเป็นจะตอ้งไดร้ับการขดัเกลา ปลูกจิตสํานึกใหเ้กิดความหวงแหนความเป็นชาติ 
โดยนําสถาบนัที�เป็นเครื�องยึดเหนี�ยวของสงัคมไทย ไดแ้ก่ สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ประชาชน
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และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย มาเป็นแนวทางในการเสริมสรา้งอุดมการณ์เพื�อใหเ้กิดความรกัชาติ 
เป็น      ภูมิพลงัแผ่นดิน ประกอบดว้ยหา้ภมิูคุม้กนัหรือเรียกวา่ “เบญจภูมิ” ไดแ้ก ่ 

ภูมิประวัติ แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตรข์องชาติ การสรา้งวีรกรรมของ
บรรพบุรุษที�ไดเ้สียสละเลือดเนื% อและชีวิตเพื�อปกป้องรกัษาผืนแผ่นดินใหก้บัคนรุน่ต่อไปมาจนถึงปัจจุบนั 

ภูมิธรรม เป็นเรื�องของคุณธรรม จริยธรรม การรักษาศีล ปฏิบัติธรรม เป็นเครื�องยึด
เหนี�ยวทางจิตใจของคนในสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัติสุข แมจ้ะแตกต่างทางเชื% อชาติและการนับถือศาสนา 

ภูมิพล คือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช รชักาลปัจจุบนั แสดงใหเ้ห็น
ถึงพระปรีชาสามารถของพระองค์ท่านในด้านต่างๆ และพระราชกรณียกิจที�ทรงงานอย่างตรากตรํา       
พระวรกายดว้ยความห่วงใยในวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของพสกนิกรไทย ดังพระปฐมบรมราชโองการที�ว่า  เรา
จะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื)อประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม ตลอดจนการพระราชทานแนวทาง
ในการปรับเปลี�ยนการประพฤติปฏิบัติตนของพสกนิกรไทยที�มีต่อสังคมที�เปลี�ยนแปลง ทั%งนี%  เพื�อใหเ้กิด
ความสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณ เดินตามรอยเบื% องยุคลบาท ดว้ยการน้อมนําพระราชดํารสัไปยึดถือเป็น
แนวทางประพฤติปฏิบติั รวมทั%งโครงการในพระราชดาํริต่างๆ ที�พระองคท่์านไดพ้ระราชทานใหแ้กพ่สกนิกร
ไทย  ดว้ยมีพระเมตตาและมีพระราชประสงคจ์ะเห็นพสกนิกรไทยมีวิถีชีวิตที�ดีขึ% น  

ภูมิประชาไท การมีส่วนร่วมของพี�น้องประชาชนไทยทุกคนที�จะช่วยกันปกปักรักษา
ทรพัยากรของแผ่นดิน ใหเ้กิดความหวงแหน เห็นคุณค่า และการแสดงออกซึ�งความเป็นนํ%าหนึ� งใจเดียวกนั
ของคนในชาติอย่างเหมาะสมตามวาระต่างๆ ทั%งในเรื�องการแสดงพลังความร่วมมือในวนัสําคัญของชาติ 
การปกป้องสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ซึ�งถือเป็นหน้าที�ของประชาชนไทยทุกคน 

ภูมิใจในความเป็นไทย  การนําความเป็นเอกลักษณ์ของชาติทั%งทางดา้นขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ภาษา วฒันธรรม ค่านิยม ศิลปะ การแสดง ภูมิปัญญาไทย มาเชิดชู จดัเวทีสาธารณะใหมี้การ
แสดงออกถึงเอกลักษณ์ของชาติอย่างต่อเนื�อง และสรา้งใหเ้กิดความตระหนักในความเป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติเพื�อใหเ้กิดความภาคภมิูใจ เห็นคุณค่า ในการอนุรกัษ์ รกัษาฟื% นฟู และสืบสานส่งต่อใหค้นรุ่นต่อไป  

2.2 กลุ่มมัชฌิมวัยหรือกลุ่มวัยกลางคน เป็นกลุ่มของประชาชนที�อยู่ในวัยทํางาน 
นอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าที�งานประจําวันแลว้จะเขา้ร่วมเป็นกรรมการ อาสาสมัคร ทํางานใหก้ับ
หน่วยงานราชการในพื% นที� กลุ่มคนดังกล่าวควรไดร้บัการเสริมสรา้งทัศนคติ ความรูค้วามเขา้ใจในเรื�องของ
ความสมคัรสมานสามคัคี มีค่านิยมรว่ม( Share Value)ในการเทิดทนูสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
และการมีส่วนร่วมที�พรอ้มแสดงพลงัออกมาปกป้อง  ช่วยเหลือเกื% อกลูกนั อยู่ร่วมกนัในชุมชนอยา่งเอื% ออาทร 
รบัผิดชอบต่อสงัคม ร่วมแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ% นในชุมชนโดยใชเ้วทีทางเลือกของสังคมเพื�อแสดงความคิดเห็น
ใหเ้กิดทางเลือกอื�นๆ อนันําไปสู่การลดการเผชิญหน้าของกลุ่มต่างๆ ที�เป็นสมาชิกในสงัคม 

2.3 กลุ่มปัจฉิมวยัหรือกลุ่มผูสู้งวยั เป็นทรพัยากรบุคคลที�ทรงคุณค่า เนื�องจากเป็นผูที้�ได้
สะสมประสบการณท์ั%งในการประกอบอาชีพ และประสบการณ์ในการดําเนินชีวิตมามากกว่ากลุ่มขา้งตน้ จึง
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ควรใชพ้ลงัของผูส้งูอายุ ซึ�งถือวา่เป็นปราชญชุ์มชนที�ไดร้บัการยอมรบั สรา้งความตระหนักในการเขา้มาร่วม
กิจกรรมเกี�ยวกบัการเสริมสรา้งความสมคัรสมานสามคัคี ไม่ว่าจะเป็นการเล่า ถ่ายทอดประสบการณ์ใหค้น
รุ่นหลงั การสอนวิชาชีพ หรือการอบรม หรือกิจกรรมชุมชน เพื�อใหพ้วกเขาเหล่านั%นไดร้บัการยอมรบัและมี
ความภาคภูมิใจวา่มิใช่เป็นผูที้�สังคมจะตอ้งใหก้ารสงเคราะหแ์ต่เป็นผูที้�ไดร้บัการยึดถือเป็นตน้แบบ รวมถึง
เป็นเครื�องยึดเหนี�ยวจิตใจของคนในชุมชน และเมื�อส่วนกลางหรือรัฐบาลตอ้งการสื�อสารเรื�องใด การได้
ปราชญ์ชุมชนเป็นผูถ่้ายทอด ถือไดว้่าเป็นการสรา้งความน่าเชื�อถือใหก้ับขอ้มูลข่าวสาร และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั  

ปัจจยัแห่งความสาํเรจ็ในการสรา้งความสามคัคีและความปรองดองของประชาชน 

ผูนํ้าในพื% นที�ทุกระดับไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ หวัหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูนํ้าชุมชน ผูนํ้าองค์กรเอกชน ตอ้งใหค้วามสําคญัจดัใหเ้ป็น Agenda วาระที�ตอ้งร่วมมือ
กันปฏิบัติโดยอาศัยเครื�องมือที� มีอยู่ในพื% นที� เป็นกลไกขับเคลื�อน เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน    
บูรณาการการทํางาน สนับสนุน ส่งเสริม ใหค้วามร่วมมือทั%งทางดา้นทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร 
เครื�องมือ การบริหารจดัการ  มีการติดตามและประเมินผลตามเกณฑ์ชี% วดัที�กาํหนดเพื�อปรับแนวทางการ
ดาํเนินงานใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ�งขึ% น 

สรุป  

การสรา้งความสามคัคีและความปรองดองของประชาชนในจงัหวดั จะตอ้งดําเนินการทั%งในเชิงราบ 

และเชิงลึกควบคู่กันไปเพื�อใหเ้กิดมิติของการเขา้แกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสรา้งซึ�งเป็นรากปัญหาของความ

จําเป็นพื% นฐานในการดํารงชีวิตใหเ้กิดการเขา้ถึงอย่างเท่าเทียมกนั ขณะเดียวกนัต้องสรา้งภูมิคุม้กันใน 

เชิงลึกใหก้บัสงัคมเพื�อป้องกนัมิใหปั้ญหาหวนกลบัมาขยายวงกวา้งขึ% นอีก บทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดัใน

ฐานะตวัแทนรฐับาล และเปรียบเสมือนเป็นพ่อเมือง จะตอ้งเป็นผูนํ้าในการขบัเคลื�อนกลไกต่างๆในพื% นที�ให้

มีประสิทธิภาพเพื�อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การร่วมคิด ร่วมทํา ใหโ้อกาสเขา้แกไ้ข

ปัญหาร่วมกนั รบัฟังความคิดเห็นซึ�งกนัและกนัและตัดสินใจร่วมกนัจะเป็นบรรยากาศของการเสริมสรา้ง

ความสมานฉันท์ เมื�อประชาชน มีความสุขกาย สบายใจ และอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสันติสุข จะส่งผลให้

ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นไปในทางที�ดีขึ% นทั%งในดา้นการมีสุขภาวะดี ครอบครวัอบอุ่น  เศรษฐกิจ

เขม้แข็งและเป็นธรรม  สภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศมีความสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที�มี          

ธรรมาภิบาล อนัเป็นเครื�องบ่งชี% วดัความอยูเ่ยน็ เป็นสุขของสงัคมไทย 

............................................................... 
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ชื)อผลงาน : โครงการศูนยก์ารเรยีนรูเ้พื)อเสริมสรา้งศกัยภาพและภูมิปัญญาผูสู้งวยั 
จงัหวดัปทุมธานี 

เป็นผลงานเมื)อครั�งดาํรงตาํแหน่ง : รองผูว่้าราชการจงัหวดัปทุมธานี 

รายละเอียดผลงาน : 

 

ในปี 2550 องคก์ารสหประชาชาติไดค้าดการณ์โครงสรา้งประชากรโลกจะมีสัดส่วนผูสู้งอายุมาก

ขึ% นจนกา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุโดยคาดว่าในระยะ 20 ปี และ 40 ปีขา้งหน้า จาํนวนประชากรโลกที�มีอายุ 

60 ปีขึ% นไปจะมีสัดส่วนเพิ�มสงูขึ% นจากรอ้ยละ 10.3 ในปี 2548 เป็นรอ้ยละ 15.0 ในปี 2568 และรอ้ยละ 

20.4 ในปี 2588 ทั%งนี% ระยะเวลาปรบัเปลี�ยนสถานะจากสงัคมผูส้งูอายุเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุอย่างแทจ้ริง ตาม

คาํนิยามขององค์การสหประชาชาติไดก้าํหนดเกณฑ์การมีสัดส่วนประชากรวยั 65 ปีขึ% นไปมากกว่ารอ้ยละ 

14 ของประชากรรวมในแต่ละประเทศ ซึ�งจะมีระยะเวลาการปรบัเปลี�ยนสถานะที�แตกต่างกนัแต่ละประเทศ 

เช่น ประเทศฝรั �งเศส ใชร้ะยะเวลาประมาณ 115 ปี สวีเดน 85 ปี สหรัฐอเมริกา 72 ปี ญี� ปุ่น 26 ปี  

สิงคโปร์ 17 ปี ขณะที�ประเทศไทยใชเ้วลา 20 ปี  ซึ�งจากการคาดการณ์ 20 ปีขา้งหน้า ประชากรไทยที�มี

อายุ 60 ปีขึ% นไป จะเพิ�มสดัส่วนขึ% นเป็น 1 ใน 4 ของประชากรรวมจากจาํนวน 7.14 ลา้นคน หรือรอ้ยละ 

10.8 ของประชากรรวมในปี 2550 เป็น 16.05 ลา้นคน หรือรอ้ยละ 22.7 ในปี 2570 ในขณะที�

ประชากรวยัเด็กและวยัแรงงานสัดส่วนลดลง โดยสัดส่วนประชากรวยัเด็ก: วยัแรงงาน:ผูส้งูอายุ ( 60+) จะ

เป็น 14.41 : 62.86 : 22.73 ส่งผลใหอ้ตัราส่วนภาระพึ�งพิงของประชากรผูสู้งอายุเพิ�มขึ% นจากรอ้ยละ 

16.11 ในปี 2550 เป็นรอ้ยละ 23.07 ในปี 2570 การเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งประชากรกอ่ใหเ้กิด

ผลกระทบในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและปัญหาอื�นๆ ตามมา เช่น ปัญหาสุขภาพและโรคเรื% อรงัใน

ผูส้งูอายุเช่น โรคความดัน เบาหวาน โรคหัวใจ เป็นตน้ ปัญหาผูสู้งอายุอยู่คนเดียวตามลําพงัเพิ�มมากขึ% น

จากรอ้ยละ  6.5  ในปี พ.ศ. 2545  เป็นรอ้ยละ  7.7  ในปี พ.ศ. 2550   ปัญหาการปรับตัวกบัครอบครวั  

ชุมชน สงัคมขาดปฏิสมัพนัธที์�มีความรกัความเขา้ใจกนั  และปัญหาดา้นฐานะทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุกบั

ครอบครวั ชุมชน สงัคมและประเทศ  

จังหวัดปทุมธานี เป็นจังหวัดที�ตั%งอยู่ในบริเวณปริมณฑลใกลก้บักรุงเทพมหานครพบปัญหาและ

ผลกระทบจากสภาพปัญหาดังกล่าวคลา้ยคลึงกนั และเป็นจงัหวดัที�มีจาํนวนประชากรผูสู้งอายุเปลี�ยนแปลง

เพิ�มขึ% นในอตัราที�น่าเป็นห่วง กล่าวคือ ปี 2551 มีประชากรผูส้งูอายุ ประมาณ 63,763 คน และปี 2555 
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คาดวา่จะมีประชากรผูสู้งอายุประมาณ 77,736 คน ในปี 2560 คาดวา่จะเพิ�มเป็น 103,619 คน  จาก

จาํนวนประชากรโดยประมาณของจงัหวดัปทุมธานี ในปี 2560 ซึ�งคาดว่ามีจาํนวนทั%งสิ% น 879,696 คน 

การเพิ�มขึ% นของจาํนวนผูสู้งอายุในปี 2560 เพิ�มขึ% นถึงรอ้ยละ 11.77 ซึ�งเป็นอัตราส่วนที�ใกลเ้คียงกบัการ

เพิ�มขึ% นของประชากรสงูอายุทีไดร้บัการคาดการณจ์าก UNDP กล่าวคือมีอตัราเพิ�มของประชากรสงูอายุ (60 

ปีขึ% นไป) ที�รอ้ยละ12.3 ในปี 2553 และ 13.4 ในปี 2563 (World Population Prospects: the 2007 

Revision, UNPD, ประชากรโลก 2007, Population Reference Bureau) เมื�อเกิดการเปลี�ยนแปลง

โครงสรา้งประชากรไปสู่ประชากรสงูอายุตามการคาดการณ์ ยอ่มส่งผลใหร้ายไดป้ระมาณการต่อหัวของคน

ในจงัหวดัปทุมธานี (ปัจจุบนัอยูใ่นอนัดับที� 8 ของประเทศ) ลดลงอีกดว้ย หากยงัไม่วางแผนรองรบัปัญหาที�

กาํลังจะเกิดขึ% น จงัหวัดปทุมธานีก็จะเผชิญกบัภาวะปัญหาการเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งประชากรผูสู้งอายุ

อย่างรวดเร็วและไดร้ับผลกระทบเป็นลูกโซ่จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้ ทั%งต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม

อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ 

การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหา 

เมื�อครั%งกระผมดํารงตําแหน่งรองผูว้่าราชการจงัหวดัปทุมธานีไดร้ับมอบหมายจากผูว้่าราชการ

จงัหวดัปทุมธานีใหก้าํกบัดูแลรับผิดชอบงานดา้นพฒันาสังคม ไดพิ้จารณาเห็นวา่ ผูส้งูอายุเป็นผูที้�มีคุณค่า

ทางภูมิปัญญา กล่าวคือ ความรูค้วามสามารถ และประสบการณ์ที�ผูสู้งอายุแต่ละคนมีนั%น ควรไดร้ับการ

ถ่ายทอดใหก้บับุคคลในรุ่นหลัง ไดนํ้าไปประยุกต์ใชห้รือเป็นที�ปรึกษาในดา้นต่างๆ ทั%งในลักษณะของภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ�น การเป็นแบบอยา่ง หรือการส่งเสริมใหผู้ส้งูอายุไดมี้โอกาสใชศ้ักยภาพของตนเพื�อดํารงตนอยู่

อย่างมีศักดิlศรี เป็นตน้ จึงควรปรับเปลี�ยนแนวคิดจากการใหก้ารสงเคราะห์ผูสู้งอายุเป็นการเสริมสรา้ง

ศักยภาพและพัฒนาภูมิปัญญาผูสู้งอายุซึ�งเป็นแนวทางแกไ้ขในเชิงรุก และจากการศึกษาแนวคิดต่างๆ 

หลายประเทศที�กาํลังกา้วสู่สังคมผูสู้งอายุ ไดว้างนโยบาย มาตรการและโครงการสาํหรบัผูสู้งอายุ ใหมี้การ

พฒันาศักยภาพผูส้งูอายุ เพื�อใหผู้ส้งูอายุไดใ้ชศ้ักยภาพของตวัเองอยา่งเต็มที�ไปกบัการเรียนรูต้ลอดชีวิต เช่น 

สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ ไตห้วัน ญี� ปุ่น สําหรับประเทศไทยมีการส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชีวิตใหก้ับ

ผูส้งูอายุเช่นกนัดังปรากฎในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2545  

การดําเนินการเชิงรุกที�จงัหวดัปทุมธานีไดริ้เริ�มดว้ยการประสานความร่วมมือกบักระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั �นคงของมนุษย ์และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พัฒนาหลักสูตรส่งเสริมการเรียนรูข้อง

ผูส้งูอายุ  ภายใตชื้�อ โครงการศูนยก์ารเรียนรูเ้พื�อเสริมสรา้งศกัยภาพและภูมิปัญญาผูสู้งวยั มีการนําแนวคิด

การเรียนรูโ้ดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning) เป็นแนวทางการจดัทําหลักสตูรตามแนวทาง

ปฏิรปูการศึกษาและไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการไวด้ังนี%  
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 1) เพื�อเป็นศูนยก์ลางการเพิ�มศักยภาพของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วม การพฒันาสงัคม ทั%งระดับ

หมู่บา้นชุมชน และสงัคม โดยส่วนรวม 

2) เพื�อส่งเสริม และพฒันาศักยภาพของผูส้งูอายุใหส้ามารถปรบัตัวกบัการเปลี�ยนแปลงทั%งร่างกาย 

จิตใจ สงัคม และเศรษฐกิจ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3)  เพื�อเป็นศูนยก์ารเรียนรู ้เพิ�มเติมตามความสนใจของผูสู้งวยั 

4)  เพื�อเป็นศนูยก์ลางการสรา้งเครือขา่ยผูส้งูอายุที�มีความรู ้และความสนใจเฉพาะดา้น 

5) เพื�อระดมความร่วมมือของสถาบนัทางสงัคมอื�น ในการมีส่วนร่วม ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ

ของผูส้งูอายุ 

6) เพื�อส่งเสริมการถ่ายทอดภมิูปัญญาของผูส้งูอายุสู่ทอ้งถิ�น ชุมชน และสังคม 

ในการดําเนินงาน ไดมี้การเตรียมการจัดตั%งศูนยก์ารเรียนรูฯ้  ในลักษณะของความร่วมมือจาก 

ทุกภาคส่วนที� เ กี�ยวข ้อง อาทิ จังหวัดปทุมธานี กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั �นคงของมนุษย ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที�ดําเนินงาน

เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายุ  ในการสนับสนุนโครงการทั%งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และสถานที� ซึ�งใช้

ศนูยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผูสู้งอายุจงัหวดัปทุมธานี และศูนยส่์งเสริมสุขภาพ คณะพยาบาลศาสตร ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นสถานที�หลัก  และใชส้ถานที�อื�นๆ เช่น โรงเรียน สถานประกอบการเพื�อ

จดัการเรียนการสอนในหมวดอาชีพ ศึกษาดูงาน หรือปฏิบติังานอาสาสมัครเพื�อสงัคมตามความเหมาะสม  

สําหรบัหลักสูตรการเรียนรูข้องผูสู้งอายุ ไดจ้ดัทําหลักสูตรโดยวางโครงสรา้งของหลักสูตรไว ้4 หมวดวิชา 

ไดแ้ก่ หมวดชีวิตและสุขภาพ หมวดอาชีพและสันทนาการ หมวดสังคมและเศรษฐกิจ หมวดถ่ายทอด 

ภมิูปัญญาและอาสาพฒันาสังคม และมีงานอาชีพเป็นวิชาเลือก กาํหนดระยะเวลาเรียน 10 เดือน วนัละ 4 

ชั �วโมง ทั%งนี%  กิจกรรมการเรียนการสอนเน้นกระบวนการเรียนรูจ้ากธรรมชาติ การฝึกปฏิบัติจริง การเสวนา 

และการศึกษาดูงานนอกสถานที� และใชสื้�อและอุปกรณ์การเรียนที�เป็นของจริงจากครัวเรือนและชุมชน    

ในการประเมินผล   จะประเมินผูเ้รียนจากความรู ้เจตคติ และภาคปฏิบติั เช่น การออกไปสอนเด็กนักเรียน

ตามสถานศึกษาเพื�อใหค้วามรูแ้ละปลกูจิตสาํนึกที�ดี เป็นตน้  

โครงการและหลกัสตูรดังกล่าวเน้นการใหค้วามรูแ้ก่ผูสู้งอายุในดา้นที�เป็นปัญหา อาทิ ดา้นสุขภาพ 

ดา้นการปรบัตัวของผูส้งูอายุต่อครอบครวั ชุมชน และสังคม ดา้นการนําศักยภาพที�ตนมีอยู่มาใชใ้หเ้กิดเป็น

ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและถ่ายทอดใหเ้ยาวชนรุ่งหลัง เป็นตน้ ดังนั%นเนื% อหาวิชาการต่างๆ จึงตอบสนองต่อการ

แกปั้ญหาของผูส้งูอายุ เพื�อใหผู้สู้งอายุสามารถดูแลตนเองดา้นสุขภาพร่างกาย เขา้ใจการเปลี�ยนแปลงทาง

ร่างกายและจิตใจในวยัสงูอายุ สามารถปรบัตัวต่อครอบครวั ชุมชน และสังคม และสามารถถ่ายทอดความรู ้
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ใหก้บัเยาวชนรุ่นหลงั ทาํใหผู้ส้งูอายุเกิดความภาคภมูิใจในตนเอง และสรา้งความรูสึ้กมีคุณค่าในตนเองและ

สามารถดํารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างมีศักดิlศรี มิใช่ภาระของสังคม การเขา้รบัการศึกษาของผูสู้งอายุตามโครงการ

ไดม้อบใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูพิ้จารณาคัดเลือก โดยยึดหลัก คนของทอ้งถิ�นใด ทอ้งถิ�นนั%น

รบัผิดชอบ ทั%งทางดา้นการพิจารณาคัดเลือกตัวบุคคลและสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าใชจ้่ายในการเขา้รบั

การศึกษา  โดยการจดัการเรียนการสอนใหผู้ส้งูอายุตามโครงการดังกล่าวเริ�มมาตั%งแต่ปี 2551 ในรุ่นที� 1 

มีผูสู้งอายุเขา้รบัการศึกษาจํานวน 27 คน รุ่นที� 2 มีผูเ้ขา้รับการศึกษาเพิ�มขึ% นจากเดิมเป็น 70 คน ได้

สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรเรียบรอ้ยแลว้ สําหรับรุ่นที� 3 มีผูเ้ขา้รับการศึกษา 40 คนอยู่ระหว่าง

การศึกษา ผลการดําเนินการดังกล่าวไดส้ะทอ้นถึงความสําเร็จและความสนใจต่อการพัฒนาศักยภาพดา้น

การเรียนรูต้ลอดชีวิตของผูสู้งอายุไดช้ดัเจน และทา้ยสุดผูสู้งอายุที�สําเร็จการศึกษาแลว้จะกลับไปสู่ทอ้งถิ�น

เป็นวิทยากรเครือข่ายถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างผูสู้งอายุดว้ยกนัหรือวยัอื�น แนวทางนี% จะช่วยเติมเต็ม

ความรูสึ้กมีคุณค่าในตวัเองใหก้บัตัวผูส้งูอายุและการไดอ้อกไปมีปฏิสัมพันธก์บักลุ่มเพื�อน กลุ่มสังคมในช่วง

วยัต่างๆ จะทาํใหผู้ส้งูอายุไม่ตอ้งอยู่คนเดียวหรือไม่ถูกทอดทิ% ง การมีกลุ่มผูสู้งอายุที�มีศักยภาพและมีจิตใจที�

เขม้แข็งจะเป็นแรงเสริมที�ดีต่อสงัคม หรือเสมือนเป็นหลกัชยัของสังคม ตามความมุ่งหมายของแผนผูส้งูอายุ

แห่งชาติ พ.ศ.  2545-2564  

ความภาคภูมิใจที)มีต่อการดาํเนินโครงการ 

การดําเนินโครงการดงักล่าวไดก้อ่ใหเ้กิดความภาคภมิูใจในการทาํงานของกระผมกล่าวคือ 

ประการที�หนึ�ง เป็นโครงการตน้แบบในการถ่ายทอดภมิูปัญญาของสงัคมและเป็นนวตักรรมใหม่ของ

การจดัสวสัดิการสงัคมที�มีการริเริ�มดําเนินโครงการเป็นแห่งแรกในประเทศ และไดร้บัการสานต่อมีผูสู้งอายุ

ใหค้วามสนใจสมัครเขา้รับการศึกษาต่อเนื�อง และจงัหวดัปทุมธานีไดก้าํหนดเป็น Agenda ในการพัฒนา

จงัหวดัปทุมธานี ปี 2010 ภายใตชื้�อ “การนําศักยภาพผูส้งูอายุไปใชป้ระโยชน์และพึ�งตนเองได”้  

ประการที�สอง ในปีงบประมาณ 2553 ผูส้งูอายุที�จบการศึกษาไดใ้ชศ้ักยภาพและภูมิปัญญาของตน

เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรูใ้นการประกอบอาชีพต่างๆใหแ้ก่ผูว้่างงานโดยไดร้บังบประมาณสนับสนุนจาก

โครงการภายใตแ้ผนปฎิบติัการไทยเขม้แข็งเป็นจาํนวน 1.8 ลา้นบาท  

ประการที�สาม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั �นคงของมนุษยไ์ดก้าํหนดเป็นนโยบายใหศู้นย์

พฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุอีก 11 แห่ง ทั �วประเทศนําหลกัสตูรของโครงการนี% เป็นตน้แบบไปใช้

เพื�อสรา้งเครือข่ายการเรียนรูข้องผูส้งูอายุในลกัษณะดงักล่าวต่อไป  
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ประการที�สี� เมื�อวนัที� 1 กนัยายน 2553 กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษยไ์ดจ้ดัพิธี

มอบรางวัลระดับกระทรวง “หน่วยงานดีเด่น ประเภทนวตักรรมการใหบ้ริการ”  เป็นรางวลัที�สํานักงาน 

ก.พ.ร  พิจารณาจากผลการดําเนินการปรบัปรุงการใหบ้ริการ โดยนํานวตักรรมมาใช ้ เพื�อเป็นการอาํนวย

ความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ใหป้ระชาชนไดร้บับริการที�สะดวกและรวดเร็วยิ�งขึ% น  

พรอ้มกนันี% สํานักงาน ก.พ.ร. ยงัไดเ้สนอโครงการนี% เขา้รับการประเมินเพื�อรบัรางวลัคุณภาพการใหบ้ริการ

ประชาชน  ประเภทเดียวกนั ซึ�งเป็นการประเมินในภาพรวมระดับประเทศ ซึ�ง สํานักงาน ก.พ.ร. จะมีการ

ประกาศผลในปลายปี 2553  

 

ขอรบัรองว่าผลงานดังกล่าวขา้งตน้ 

เป็นจริงทุกประการ 

ขอรบัรองว่าผลงานดังกล่าวขา้งตน้ 

เป็นผลงานของนายพิเชษฐ ไพบลูยศิ์ริ จริง 

  

(นายพิเชษฐ  ไพบลูยศิ์ริ) (นายเมฆินทร ์ เมธาวกูิล) 

รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครนายก                             อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานี 

ผูบ้งัคบับญัชา 

กนัยายน 2553                           กนัยายน 2553 
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